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Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ АНДРОПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

23 сентября 2020 г.                         с. Курсавка                                          № 205-р
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
1. На основании статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных распоряжением Правительства Ставропольского края от 31 августа 2020 года № 457-рп, Положения о бюджетном процессе в Андроповском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденным решением Совета Андроповского муниципального района Ставропольского края от 16 ноября 2012 г. № 41/479-2, утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики округа).
2. Финансовому управлению администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края формирование бюджета Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлять в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики округа.
3. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.
4. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Глава 
Андроповского муниципального района
Ставропольского края                                                                   Н.А. Бобрышева
УТВЕРЖДЕНЫ
распоряжением администрации

Андроповского муниципального района

Ставропольского края

от 23 сентября 2020 г. № 205-р
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Андроповского муниципального округа
Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

I. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики округа) разработаны в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Андроповского района на 2020 год и на период до 2025 года, утвержденной постановлением администрации Андроповского муниципального района от 13 октября 2009 г. № 579, а также с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Андроповского муниципального района Ставропольского края в предшествующем периоде.
Бюджетная и налоговая политика на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике Андроповского муниципального округа Ставропольского края (далее - муниципальный округ).

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики округа является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов к формированию бюджета Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – бюджет муниципального округа). Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению ее последствий, которые привели к резкому изменению финансового положения не только населения и бизнеса, но и бюджетов муниципальных образований Андроповского района Ставропольского края в текущем году.
В сложившихся экономических условиях основными ориентирами и приоритетами налоговой и бюджетной политики округа на 2021-2023 годы являются: сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального округа, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию.

При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики округа учтены положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных распоряжением Правительства Ставропольского края от 31 августа 2020 года № 457-рп. 

Кроме того, основные направления бюджетной и налоговой политики округа определены с учетом необходимости выполнения условий, установленных Соглашением об условиях предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных статьями 8,9 и 12 Закона Ставропольского края «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае», ежегодно заключаемым с министерством финансов Ставропольского края в соответствии со статьей 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Выполнению этих условий будет способствовать реализация мероприятий Программы консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Андроповского муниципального района Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденной распоряжением администрации Андроповского муниципального района Ставропольского края от 05 октября 2018 г. № 249-р (далее – Программа консолидации бюджетных средств).

II. Основные направления налоговой политики
Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Текущий год характеризуется сокращением объема поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований Андроповского района, обусловленное снижением деловой активности предприятий и индивидуальных предпринимателей в условиях ухудшения экономической ситуации, вызванной распространения новой коронавирусной инфекции и принятием ограничительных мер по устранению ее последствий.
Так, для организаций, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 г. № 434 и включенных по состоянию на 01 марта 2020 года в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, предприняты в текущем году следующие меры:

снижены ставки единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Андроповского муниципального района Ставропольского края до 7,5 процентов (решение Совета Андроповского муниципального района Ставропольского края от 06 мая 2020 г. № 23/162-4);

установлен размер арендной платы в размере 1 рубль за один квадратный метр в месяц по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Андроповского муниципального района, которые заключены до принятия в 2020 году, сроком на 6 месяцев;

налогоплательщики освобождены от исполнения обязанности уплатить налоги, авансовые платежи по единому сельскохозяйственному налогу - в части авансового платежа за отчетный период полугодие 2020 года; по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности - в части налога за второй квартал 2020 года (Федеральный закон от 08 июня 2020 № 172-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»).

При этом, объем недополученных доходов напрямую зависит от продолжительности карантинных мер, объёма принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительность цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов.
Основные направления налоговой политики округа разработаны на основе базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предполагающего развитие экономики в условиях действия ограничительных мер, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 (далее – новая коронавирусная инфекция) и замедления экономической активности.

При формировании основных направлений налоговой политики округа учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на федеральном и региональном уровне в целях совершенствования межбюджетных отношений, в том числе обусловленные образованием в Ставропольском крае нового вида муниципальных образований края - муниципальных округов Ставропольского края.
В среднесрочной перспективе, в целом, будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. Сохраняя преемственность реализуемых ранее мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста в основные направления налоговой политики в текущем году и на среднесрочный период внесены коррективы.

Одной из особенностей налоговой политики в среднесрочной перспективе на 2021-2023 годы является:

применение при формировании доходов бюджета муниципального округа подхода «без завышенных ожиданий», что позволит минимизировать риски разбалансированности бюджета округа в процессе его исполнения и обеспечит возможность для его корректировки в сторону увеличения в случае улучшения ситуации в планируемом периоде;

формирование перечня налоговых расходов муниципального округа в соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2021 года будет осуществляться в порядке, установленном муниципальным правовым актом Андроповского муниципального округа Ставропольского края, который определит новые подходы к проведению оценки эффективности налоговых расходов муниципального округа с учетом общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 г. № 796. Результаты указанной оценки будут учитываться при формировании основных направлений налоговой политики, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ округа.
Основной целью налоговой политики, по-прежнему, является с одной стороны сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики округа, предпринимательской и инвестиционной активности, с другой стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета, которые будут достигаться путем реализации следующих задач:

стимулирование инвесторов, осуществляющих реализацию проектов, обеспечивающих рост налогового потенциала путем выбора наиболее эффективных мер государственной поддержки;

систематизация мер муниципальной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

совершенствование нормативной правовой базы муниципального округа о налогах и сборах с учетом изменений в законодательстве Российской Федерации и Ставропольского края о налогах и сборах;

обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет муниципального округа имущественных налогов;

продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов, снижение недоимки;
достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения.
Налоговая политика муниципального округа в 2021 году и планом периоде 2022 и 2023 годы будет ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала. Укрепление доходной базы муниципального округа планируется за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

При определении общих параметров объема доходов бюджета муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов должны быть учтены следующие концептуальные особенности:

изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части налоговых доходов бюджетов муниципальных округов; 

изменения в закон Ставропольского края от 13 октября 2011 года № 77-кз «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края и бюджеты муниципальных районов Ставропольского края» в части установления норматива отчислений в бюджеты муниципальных образований края от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

индексацию ставок и изменение норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации от акцизов на нефтепродукты;

установление на 2021 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Ставропольского края, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента;

предоставление «налоговых каникул» для отдельных категорий налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения;

отмену с 2021 года единого налога на вмененный доход.

Исходя из этого, основными направлениями налоговой политики в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов являются:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы по установлению местных налогов с учетом изменений в налоговом законодательстве федерального и регионального уровня.
2. Поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Андроповского муниципального округа Ставропольского края, и обеспечение стабильных условий для ведения предпринимательской деятельности.

Создание благоприятного инвестиционного и делового климата Андроповского муниципального округа, повышение конкурентоспособности действующих организаций и улучшение их финансового положения, как и в предыдущие годы, остается одной из важнейших задач, в связи с чем, необходимо сохранять стабильные условия для деятельности инвесторов и механизмы привлечения инвестиций на территорию Андроповского муниципального округа для реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, расширения числа рабочих мест, создания новых организаций и производств.

Необходимо продолжить мониторинг инвестиционной деятельности в Андроповском муниципальном округе и стимулирование инновационной активности предприятий, осуществляющих деятельность на территории округа.

С целью создания комфортных условий для деятельности инвесторов, способствующей диверсификации экономики Андроповского муниципального округа, созданию новых рабочих мест благоприятного инвестиционного климата администрацией Андроповского муниципального округа Ставропольского края будет продолжена работа по:

оказанию муниципальной поддержки субъектам малого и среднего  бизнеса в реализации инвестиционных проектов по приоритетным направлениям инвестиционной деятельности;

формированию банка данных инвестиционных предложений и размещение их в сети Интернет для привлечения потенциальных инвесторов;

оказанию консультационной и методической помощи в разработке инвестиционных проектов;

проведению мониторинга инвестиционной деятельности в Андроповском муниципальном округе и стимулирование инновационной активности предприятий, осуществляющих деятельность на территории округа;

совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере регулирования и поддержки предпринимательства.

3. Повышение эффективности управления муниципальными активами.

Работу в данном направлении планируется осуществлять путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков. В целях актуализации баз данных по объектам недвижимого имущества необходимо осуществить комплекс мероприятий по уточнению и передаче недостающих характеристик технико-экономических показателей по объектам недвижимого имущества, а также по выявлению новых объектов недвижимого имущества. 

В данном направлении будет проводиться работа по инвентаризации объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности Андроповского муниципального округа, и постановке незарегистрированных в установленном порядке объектов недвижимого имущества на учет в регистрирующих органах.

Повышению эффективности использования земельных участков будет способствовать проводимая в настоящее время на территории Ставропольского края государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения. Применение актуальной кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения при исчислении земельного налога и арендной платы за земельные участки позволит выявить и вовлечь в хозяйственный оборот неучтенные земельные участки, а также осуществить достоверное планирование налогового потенциала от использования земельных ресурсов Андроповского муниципального округа;

б) реализации мероприятий по сокращению задолженности по доходам от использования муниципального имущества.
4. Совершенствование налогового администрирования.

Повышению качества налогового администрирования будет способствовать безусловное выполнение главными администраторами доходов бюджета муниципального округа бюджетных полномочий в части обеспечения ими точности планирования и контроля за поступлением в бюджет муниципального округа администрируемых налогов и сборов, в том числе проведением претензионно-исковой работы и осуществлением мер принудительного взыскания задолженности.

Реализация основных направлений налоговой политики Андроповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов должна повысить стабильность ведения экономической деятельности на территории муниципального округа и будет способствовать росту налогового потенциала Андроповского муниципального округа Ставропольского края.

III. Основные направления бюджетной политики 

Андроповского муниципального округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
В 2020 году распространение новой короновирусной инфекции повлекло корректировку реализуемой бюджетной политики. В оперативном порядке пришлось перераспределять бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции и предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики.
В планируемом трехлетнем периоде 2021 год будет годом адаптации бюджетной системы округа к преодолению последствий, связанных с распространением новой короновирусной инфекции.

В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального округа, включая следующие направления:

1. Приоритизация расходов и повышение эффективности их использования.
Основные направления бюджетной политики округа учитывают изменения в региональном законодательстве, обусловленные образованием в Ставропольском крае нового вида муниципальных образований – муниципальных округов, а также изменениями в подходах к распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных и городских округов, что может значительно повлиять на объем нецелевой финансовой помощи, получаемой из бюджета Ставропольского края в 2021 -2023 годах. 
В условиях неопределенности и ограниченности бюджетных ресурсов, в предстоящем трехлетнем периоде перед органами местного самоуправления муниципального округа особенно актуальной становится задача повышения эффективности бюджетных расходов, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов. 

Одним из приоритетных направлений эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента от 7 мая 2018 г. № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной так и текущей деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

В рамках мероприятий по преобразованию муниципальных образований района и поселений в муниципальный округ разрабатываются новые версии муниципальных программ Андроповского муниципального округа на основе действующих программных мероприятий муниципальных программ района. Состав и структура отдельных муниципальных программ будет значительно расширены за счет новых вопросов местного значения муниципального округа.
В части проектной деятельности на уровне муниципального округа будет продолжена практика реализации проектов развития территории сельских поселений путем поддержки инициативного бюджетирования с привлечением добровольных пожертвований граждан и предприятий округа, участие в реализации таких региональных проектов как «Формирование комфортной городской среды», «Культура малой Родины», «Успех каждого ребенка», «Финансовая поддержка семей при рождении детей».
В среднесрочном периоде необходимо обеспечить неукоснительное осуществление расходов на исполнение действующих расходных обязательств исходя из возможностей доходов бюджета муниципального округа и источников финансирование дефицита бюджета и принятие новых расходных обязательств округа исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета муниципального округа, неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Ставропольского края к полномочиям органов местного самоуправления 
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства округа по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью около 70 процентов расходов бюджета муниципального округа будет направлено на финансирование отраслей социальной сферы, при этом будут обеспечены:
сохранение в 2021 – 2023 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Ставропольском крае;

выплата минимального размера оплаты труда, устанавливаемого на федеральном уровне в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения за II квартал предыдущего года, в организациях бюджетной сферы;

организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях;
проведение мероприятий по обеспечению технической безопасности зданий и инженерных систем муниципальных учреждений; 

создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех уровней, путем внедрения на базе общеобразовательных организаций Центров образования гуманитарного и цифрового профилей «Точка роста».

Следует продолжить работу по повышению эффективности расходования бюджетных средств по ранее реализуемым направлениям:

соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных Правительством Ставропольского края;

оптимизацию сети муниципальных учреждений муниципального округа с сохранением качества и доступности муниципальных услуг;

своевременное проведение конкурсных процедур и сокращение неэффективных расходов.

мониторинг кредиторской задолженности и недопущение просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального округа;

централизация закупочной деятельности, внедрение механизма совместных закупок.
Муниципальные учреждения должны быть нацелены на создание условий и стимулов для повышения своей открытости, сокращения внутренних издержек, в том числе за счет снижения налогообложения, проведения анализа численности персонала с проработкой возможности передачи функций на аутсорсинг и реализации мер, направленных на повышение эффективности расходов. В связи с чем, необходим пересмотр первостепенности расходных обязательств и уточнение приоритетов внутри сфер, а также установление прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения муниципальными учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг. Поэтому при формировании проектов муниципальных заданий на плановый период будут учтены сведения об их исполнении за предыдущие годы, а также результаты выполнения муниципальных заданий за истекший период текущего финансового года.

Особенно актуальной в очередном году и плановом периоде будет повышение эффективности использования муниципального имущества, находящегося как в пользовании муниципальных учреждений, так и казне округа. В целях осуществления проработки вариантов применения иных более бюджетных методов использования имущества, направленных на снижение затрат по его содержанию и рациональное использование занимаемого муниципального имущества будет уделяться особое внимание энергосбережению и энергетической эффективности.
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 7 октября 2019 № 1289 главными распорядителями бюджетных средств в текущем году будет утвержден уровень снижения потребления ресурсов на ближайшие 3 года для находящихся в их ведении подведомственных учреждений, и на его основе разработаны программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Основными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений на 2021-2023 годы являются сохранение высокого уровня освоения средств межбюджетных трансфертов из краевого бюджета с обеспечением достижения показателей результативности их использования, а также укрепление финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств муниципального округа и повышение эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов.

2. Формирование единого информационного пространства на всех стадиях бюджетного процесса.
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

- расширение практики внедрения обоснований расходов на базе автоматизированной системы «Бюджет» в целях создания единого информационного пространства с использованием веб-технологий, предназначенного для планирования расходов и доходов бюджета муниципального округа;
- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации;

- распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств на средства местного бюджета округа;
- дальнейшее совершенствование действующей в районе системы централизованного бюджетного (бухгалтерского) учета с использованием веб-технологий и электронного документооборота;

- внедрение и применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, устанавливающих единые принципы и основания осуществления контрольной деятельности, права и обязанности должностных лиц органов контроля и объектов контроля, закрепляющих риск-ориентированные подходы к планированию контрольной деятельности, а также правила досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органов внутреннего муниципального финансового контроля и их должностных лиц;

обеспечение открытости бюджетного процесса, подотчётности жителям округа, вовлечение жителей в обсуждение и принятие решений по вопросам местного значения. 

_________________
